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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi perusopetus-
lain 13 &:n ja lukiolain 9 §:n muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomes-
sa. Tyén perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), joka on lakina
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia (628/1998) ja lukiolakia
(629/1998) siten, ettd muita uskontoja kuin evankelisluterilaista ja ortodoksista uskontoa (jal].
muut uskonnot) opetettaisiin, jos opetukseen osallistuvia olisi vahintdan kymmenen. Evanke-
lisluterilaista ja ortodoksista uskontoa seka elamankatsomustietoa opetettaisiin edelleen, kun
opetukseen osallistujia olisi vahintdaan kolme.

Muutosta perustellaan mm. sill3, ettd elamankatsomustiedon ja muiden uskontojen osuus on
ollut kasvusuunnassa ja niiden odotetaan kasvavan edelleenkin. Lisdksi esitetdan, ettda muiden
uskontojen kelpoisuusvaatimukset tayttavia opettajia ei Suomessa ole riittavasti.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Perustelut kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien laki-
en mukaan lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tar-
peellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytantoon-
panoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu,
kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.

Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia
(3(1) artikla). Lapsella on oikeus syrjimattomyyteen ilman mink&danlaista lapsen, hanen van-
hempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaan perustuvaa erot-
telua (2 artikla). Lapsen mielipide on selvitettava ja otettava huomioon lasta koskevissa asiois-
sa hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla (12 artikla).



Yleissopimuksen 14 artiklan mukaan lapsella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnon-
vapauteen. Vanhemmilla on oikeus ja velvollisuus antaa lapselle ohjausta hanen oikeutensa
kayttamisessa tavalla, joka on sopusoinnussa lapsen kehitystason kanssa. Vapaudelle tunnus-
taa uskontoaan tai vakaumustaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista saadetaan
laissa ja jotka ovat valttamattomia yleisen turvallisuuden, jarjestyksen, terveyden ja moraalin
tai muiden ihmisten perusoikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Lapsella tulee olla oikeus maksuttomaan perusopetukseen (28 artikla) ja koulutuksen tulee
edistda lapsen monipuolista kehitysta ja edistad kunnioitusta mm. lapsen vanhempia, omaa
sivistyksellistd identiteettia, kielta ja kulttuuria kohtaan (29 artikla). Lapselta ei saa myoskaan
kieltaa oikeutta nauttia yhdessa ryhman muiden jasenten kanssa omasta kulttuuristaan, tun-
nustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltaan (30 artikla).

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin ke-
hitystdan vastaavasti. Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon va-
paus, johon sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oike-
us kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallis-
tumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perusopetuslain 13 §:ssa ja vastaavasti lukiolain 9 §:ssa sdaddetdan uskonnon opetuksesta ja
opetusryhmien minimikoosta. Uskonnon ja elamadnkatsomustiedon opetuksen opetusryhmien
minimikooksi on sdddetty kolme oppilasta.

Arvio esityksen tavoitteista ja muutosehdotuksista

Ehdotuksella on tarkoitus kasvattaa muiden uskontojen opetusryhmakokoa kymmeneen osal-
listujaan. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esityksella tavoitellaan ainoas-
taan taloudellisia sdast6ja, jotka esitettyjen laskelmien mukaan jadnevat kuitenkin melko pie-
niksi. Taloudellisten vaikutusten arviointi -kohdassa todetaan, etta esityksesta aiheutuisi saas-
t6ja yhteensa 542 000 euroa vuonna 2015 ja 1,3 miljoonaa euroa 2016.

Muilta osin hallituksen esityksen vaikutukset, erityisesti lasten ndkokulmasta, on arvioitu paa-
asiallisesti negatiivisiksi. Esityksen yhteiskunnallisiksi vaikutuksiksi arvioidaan, ettd muutos
asettaisi muiden uskontojen opetusta haluavat oppilaat eriarvoiseen asemaan verrattuna
evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen uskonnon opetukseen osallistuviin. Muutos huonon-
taisi myos ruotsinkielisen vaestéryhman asemaa erityisesti. Muihin uskontoihin kuuluvan oppi-
laan paremmat mahdollisuudet saada patevan opettajan opetusta jadnee hyvin marginaalisek-
si vaikutukseksi.

Muutosehdotuksen erdana perusteluna esitetdan, ettd patevia muiden uskontojen opettajia ei
ole saatavilla riittavasti. Vain n. 18 prosenttia muiden uskontojen opettajista tayttaa nykyisel-
|aan kelpoisuusehdot. Lapsiasiavaltuutettu pitaa valitettavana, ettd toimenpiteet muiden us-
kontojen patevyysvaatimukset tayttavien opettajien lisadmiseksi eivat ole saavuttaneet tavoit-
teita. Esityksesta ei kdy ilmi, onko tilanteen parantamiseksi tehty tai suunniteltu tehtavan jat-
kossa uusia suunnitelmia.

Esityksessa arvioidaan, ettd ryhmakoon kasvun myota nykyistda useammalla ryhmalla olisi
mahdollisuus saada kelpoisuusehdot tayttdavan opettajan opetusta. Lapsiasiavaltuutettu huo-
mauttaa, ettd muutoksen tarkoituksena on vahentaa opetusryhmien lukumaaraa, mutta muu-



tos ei samanaikaisesti millaan tavoin edista sita, etta patevia opettajia olisi enemman saatavil-
la. Opetusryhmien maaran arvioidaan vahenevan 1000:sta 600:aa. Esityksesta ei kdy ilmi, kuin-
ka suurta osaa opetusryhmistd opettaa pateva opettaja, vaikka patevien opettajien maara (18

%) onkin mainittu. Todennakoisesti patevia opettajia ei edelleenkaan olisi riittavasti.

Lisaksi on huomioitava, ettd opetusryhma kuitenkin perustettaisiin vasta, jos oppilaita olisi
vahintaan 10. Todennakdista on siten, etta entistd useammalla harvempaan asutulla alueella ei
opetusryhmia muodostuisi enda lainkaan, kun riittavan suurta ryhmaa ei saataisi kokoon. Nain
ollen silld, olisiko kaytettavissa pateva tai epapateva opettaja, ei juuri olisi vaikutusta.

Vaikutusten arviointi on talta osin esityksesta saatavien tietojen perusteella vaikeaa. Arvioin-
tiin vaikuttaa se, kuinka paljon muiden uskontojen opetusryhmia jatkossa perustettaisiin, mi-
ten ne sijoittuisivat alueellisesti ja olisiko juuri ndiden alueen ryhmille saatavilla patevia opetta-
jia.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esitys huonontaa oppilaiden yhdenvertaisuutta. Kaikilla lapsil-
la ei olisi yhtalaisia oikeuksia yhtaldisin periaattein saada laadukasta perusopetusta. Eri uskon-
tokuntiin kuuluvilla oppilailla olisi entistd huonommat mahdollisuudet saada oman uskontonsa
opetusta osana perus- tai lukio-opetusta. Lisdksi oppilaat olisivat entistd useammin eriarvoi-
sessa asemassa riippuen asuinpaikastaan. Tosiasia on, etta kdytdnnossa eriarvoinen asema on
nykyhetkenkin tilanne. Opetusryhmien koko on lainsadadanndéssa kuitenkin ollut sama kaikkien
uskontojen kohdalla, joten talta osin lainsaadannolla ei lapsia ole asetettu eriarvoiseen ase-
maan.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd osa muihin uskontokuntiin kuuluvista lapsista siirtyisi
jatkossa elamankatsomustiedon opetukseen. On mahdollista, ettad entistda useampi oppilas
(oppilaan huoltaja) ei pyytaisi oman uskonnon opetusta esimerkiksi sen vuoksi, etta sitd jarjes-
tettdisiin hankalan matkan paassa ja koulupdiva pitenisi, huolimatta siita, ettd oppilas muussa
tapauksessa osallistuisi mielelladnkin oman uskontonsa opetukseen. Elamankatsomustiedon
opetukseen sisaltyy aineksia filosofiasta, yhteiskunta-, uskonto- ja kulttuuritieteista. Opetuk-
sella voidaan lisata oppilaiden tietdmysta muista uskonnoista ja parantaa ymmarrysta muista
kulttuureista, mutta silla ei lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan voida korvata oikeutta
saada oman uskonnon opetusta.

Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan se, ettd mahdollisesti yhd useampi muun uskonnon
uskontokuntaan kuuluva lapsi saisi jatkossa uskonnon opetusta uskonnollisen yhteison jarjes-
tdmana, voi johtaa siihen, etta opetuksen sisalto irtaantuisi opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesta opetuksesta. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta perusopetuksen uudistettava-
na olevissa opetussuunnitelman perusteissa todetaan erityisesti mm., etta "oppiaineen [us-
konnon] yhtendisyyden takaamiseksi kaikille oman uskonnon opetuksen muodoille on laadittu
yhteiset tavoitteet ja keskeiset sisillét.”> Opetussuunnitelman perusteet ja esityksen vaikutuk-
set ndyttdisivat olevan siten ristiriitaisia keskenaan.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta hallituksen esityksessa ei ole arvioitu lain-
kaan sita, millaisia mahdollisuuksia olisi hyddyntaa tietotekniikkaa ja etdayhteyksia muiden us-
kontojen opetuksessa ja mita vaikutuksia silla olisi esim. opetuksen jarjestamisen kustannuk-
siin (erityisesti kuljetuskustannusten vdhentdmiseen) tai mahdollisuuteen tarjota patevan
opettajan antaman opetusta. Uudistettavissa opetussuunnitelman perusteissa kohdassa
"etdyhteyksia hyddyntava opetus” on mainittu mm. harvemmin opiskeltujen uskontojen ja
kielten opetus.®

Lapsiasiavaltuutettu toteaa lopuksi, ettd mydskaan elamankatsomustiedon opetukseen osallis-
tumista koskeva saantely ei tayta yhdenvertaisuudelle asetettuja vaatimuksia. Evankelisluteri-



laiseen tai ortodoksiseen uskontokuntaan kuuluva oppilas, jolle on tarjolla oman uskontokun-
tansa mukaista uskonnonopetusta, ei voi osallistua elamankatsomustiedon opetukseen. Tama
valinnainen mahdollisuus on vain muihin uskontokuntiin kuuluvilla tai uskontokuntiin kuulu-
mattomilla oppilailla.

Jyviskyldssa 5.11.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Lapsen edun tulkinnasta tarkemmin YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 14 (suo-
meksi) http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get file?folderld=11437003&name=DLFE-31534.pdf
2 Esim. http://oph.fi/download/160360_opsluonnos_perusopetus_vuosiluokat 1 2 19092014.pdf ,s. 41
ja vastaavasti myds muita vuosiluokkia koskevat opetussuunnitelman perusteet.

® http://oph.fi/download/160358_opsluonnos_perusopetus luvut 1 12 19092014.pdf , s. 31-32.
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